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RAPORT
la Propunerea legislativd privind reforma unor profesii juridice, initiator
deputat Mircea Grosaru (Grupul parlamentar al Minoritatilor Nationale)

Cu adresa nr.L. 5 din 2 februarie 2006, Comisia juridica, de
numiri, discipling, imunitati si validari a fost sesizata spre dezbatere
si iIntocmirea raportului la Propunerea legislativd privind reforma unor
profesii juridice, initiator deputat Mircea Grosaru (Grupul parlamentar al
Minoritatilor Nationale).

Propunerea legislativa a fost dezbatuta in mai multe sedinte si
dat fiind caracterul complex al legiferdrii, Comisia juridica a solicitat
Biroului permanent prelungirea termenului de adoptare/respingere a
acesteia de la 45 la 60 de zile, in conformitate cu prevederile art.75
alin.(2) din Constitutia Romaniei, coroborate cu dispozitiile art.141
alin.(2) din Regulamentul Senatului, propunere aprobata de plenul
Senatului.

In sedinta din 10 mai 2006, Comisia juridic3 a luat in dezbatere
propunerea legislativa si a hotdrat, cu majoritate de voturi, sa adopte
raport de respingere.

Propunerea legislativd vizeaza unificarea profesiilor de avocat
si de consilier juridic si crearea unei asociatii profesionale unice in
deplin consens cu normele comunitare pe baza principiilor
Conventiei Europene a Drepturilor Omului si a principiilor
Constitutiei Romaniei privind dreptul la liberd asociere, dreptul la
libera alegere a locului muncii si a profesiei. De asemenea, initiatorul



urmadreste instituirea unei noi categorii de avocatii — membrii de plin
drept ai baroului, care include judecatorii, procurorii, notarii,
executorii judecdtoresti, precum si titularii diplomei de doctor in
drept sau de master in orice domeniu de drept.

Comisia juridica, analizand initiativa legislativa, avizul
nevaforabil al Consiliului Superior al Magistraturii, avizul
Consiliului Legislativ, punctul de vedere al Guvernului, precum si
reglementdrile legale in vigoare, a constatat ca propunerea legislativa
nu poate fi promovata pentru urmatoarele considerente:

- in realitate, prin prezenta propunere legislativa,
judecdtorilor si procurorilor li se incalcd dreptul la libera
asociere si la alegerea profesiei si a locului de muncg, ca
atare dispozitiile sunt neconstitutionale. De asemenea,
potrivit art.125 alin.(3) si art.132 alin.(2) din Constitutia
Romaniei, functiile de judecator si procuror sunt
incompatibile cu orice altd functie publicd sau privats,
cu exceptia functiilor didactice din invatdamantul
superior. Totodatd propunerea legislativa incalca si
prevederile art.5 din Legea nr.303/2004 privind statutul
judecdtorilor si procurorilor, republicatd, care stabilesc
incompatibilitdtile si interdictiile functiilor de judecator
si procuror;

- la nivel european, singura profesie juridica reglementata
este ce a de avocat;

- directivele Uniunii Europene privind exercitarea
efectiva a profesiei de avocat reglementeaza conditiile in
care avocatii, cetdteni ai unui stat membru, pot dobandi
acces la profesie intr-un alt stat membru. Deci, toate
aceste directive au fost transpuse in legislatia interna
prin legea nr.51/1995 privind exercitarea profesiei de
avocat, republicatd;

- cu privire la profesiile nearmonizate, statele membre
sunt competente sd defineasca exercitarea acestora, cu
respectarea principiilor comunitare. Astfel, statele din



Uniunea Europeand au adoptat modele diferite de
reglementare a activitdtii profesionistilor din domeniul
juridic, care apara in cadrul unei relatii de angajare
drepturile si interesele unei persoane juridice. Ca atare,
nu exista un model de reglementare a consilierului
juridic in statele membre si nu sunt inregistrate la nivel
comunitar propuneri de armonizare in acest sens;

- in legislatia romaneascd, intre cele doud profesii, cea de
consilier juridic si cea de avocat, exista diferentiere, ca
rezultat al atributiilor si temeiurilor juridice ale fiecareia
dintre aceste profesii:consilierul juridic asigurad apdrarea
drepturilor si intereselor legitime ale statului, ale
autoritatilor publice centrale si locale, ale institutiilor
publice si de interes public, ale celorlalte persoane
juridice si de drept public, precum si ale persoanelor
juridice de drept privat si poate sa fie numit in functie
avand statutul de functionar public sau angajat in
munca avand statutul de salariat, iar avocatul reprezinta
interesele oricdrei persoane (fizice sau juridice) care l-a
angajat in baza unui contract de mandat si ca atare,
reprezintd o profesie liberala si nu pot fi asimilati
functionarului public sau altui salariat;

- cu privire la dobandirea calitdtii de avocat, propunerea
legislativd solicitd ca primirea in profesia de avocat a
licentiatilor in drept sa se faca doar in baza unei simple
cereri adresatd baroului judetean sau al municipiului
Bucuresti in raza caruia domiciliaza solicitantul.

Considerdm ca este necesar ca primirea in profesie sa se obtina

pe baza unui examen organizat conform prevederilor legii care
reglementeaza acea profesie, iar cererea de primire intr-o profesie
reprezintd numai exprimarea optiunii unei persoane de a exercita
acea profesie.

Propunerea legislativa a fost avizata negativ de Comisia pentru

drepturile omului, culte si minoritati.



In consecintd, supunem spre dezbatere si adoptare, plenului
Senatului, raportul de respingere.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor organice, potrivit prevederilor art.76
alin.(1) din Constitutia Romaniei.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.88. alin.(7) pct.2 din
Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotdrarea Senatului nr.28 din
25 octombrie 2005, propunerea legislativa urmeaza a fi dezbatutd de
Senat in calitate de prima Camera sesizata.
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